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BILAN DE LA CONCERTATION ET ARRÊT DU PLU DE PULVERSHEIM 
(2.1.2/2761C) 
 
Rappel du contexte 
 
Par délibération en date du 4 mai 2017, le Conseil Municipal de Pulversheim a 
prescrit la révision de son Plan Local d’Urbanisme (PLU) et a défini les modalités 
de la concertation publique conformément à l’article L.103-3 du Code de 
l’Urbanisme. 

Le PLU est un document de planification qui exprime la vision stratégique 
d’aménagement et de développement d’un territoire et fixe en conséquence les 
règles d’utilisation du sol nécessaires à sa mise en œuvre. 

Il comprend ainsi un Projet d’Aménagement et de Développement Durables 
(PADD), clef de voûte du PLU, sur la base de laquelle sont déclinées les autres 
pièces qui le composent, en l’occurrence les orientations d’aménagement et de 
programmation, le règlement, les annexes et le rapport de présentation. 
 
La révision du PLU de Pulversheim a été engagée pour répondre aux principaux 
objectifs suivants : 

• Faire de Pulversheim un nouveau "village en transition", via une démarche 
globale pour engager une transition écologique et un développement 
durable de la commune, à l’instar des autres villes en transition ; 





• Veiller à la préservation de la biodiversité animale et végétale, en confortant 
et renforçant les réservoirs et les continuités écologiques qui en sont les 
supports dans les milieux alluviaux et forestiers de la Thur et les espaces 
agricoles. Mais aussi au sein des espaces urbanisés que sont le village, l’Aire 
de la Thur et le Carreau Rodolphe pour allier qualité environnementale et 
qualité paysagère ; 

• Préserver les espaces à vocation agricole et aller vers une certaine 
autonomie alimentaire. Développer un ou plusieurs sites de production 
agricole (maraîchère, fruitière, élevage…), notamment entre l’étang et la 
rue de Guebwiller, pour une valorisation locale en circuit-court, dans une 
démarche coopérative avec les communes voisines ; 

• Aller vers une certaine autonomie énergétique en favorisant et en 
multipliant les petits projets de recours aux énergies renouvelables qui 
valorisent in situ ou en circuit très-court l’énergie produite ; 

• Maîtriser le développement urbain et démographique pour ralentir 
l’accroissement de la population dans une première étape, et prendre le 
temps de bien intégrer les récentes opérations, dont la plus grande dite 
« Des Rosen » est en cours de réalisation. Veiller à une offre de nouveaux 
logements adaptés aux besoins de tous les Pulversheimois, jeunes comme 
séniors, ménages modestes comme plus aisés. Phaser la poursuite du 
développement résidentiel entre les différents sites stratégiques, qu’ils 
soient en cœur du village ou en frange du village (tel le lotissement « Des 
Rosen »), en donnant la priorité aux sites ne portant pas préjudice aux 
espaces agricoles et exempts d’enjeux environnementaux forts ; 

• Requestionner les besoins des équipements publics de Pulversheim, pour 
s’assurer de leur adéquation avec les besoins actuels et futurs de la 
population et pour optimiser leur fonctionnement (mutualisation, 
consommation d’énergie, etc.). La réflexion concernera notamment la 
caserne des pompiers ou encore la serre de production florale ; 

• Favoriser les modes de déplacements alternatifs à la voiture, tels que la 
marche à pied pour les déplacements internes à la commune vers les 
équipements/commerces et entre les quartiers, ou le vélo pour les 
déplacements quotidiens ou de loisirs. Réinterroger l’aménagement de 
certains tronçons peu sécurisés, telle la rue d’Ensisheim ; 

• Conforter les activités économiques par le maintien et le développement des 
commerces et services de proximité au centre, des entreprises dans les 
secteurs d’activités dédiés (Aire de la Thur, zone du Vert Bois), du site 
touristique de l’Ecomusée et du carreau Rodolphe ainsi que des activités 
agricoles ; 

• Préserver l’identité des éléments du patrimoine bâti et historique, qu’il soit 
rural (site de l’Ecomusée, anciennes fermes, …) ou minier (cité, Carreau 
Rodolphe), tout en lui permettant d’évoluer pour s’adapter aux besoins. 

 
 
Débat du PADD 
 
Selon l’article L.151-5 du Code de l’Urbanisme, le Projet d’aménagement et de 
développement durables définit : 

1. Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, 
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et 
forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités 



écologiques. 

2. Les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les 
déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des communications 
numériques, l'équipement commercial, le développement économique et les 
loisirs, retenues pour l'ensemble de l'établissement public de coopération 
intercommunale ou de la commune. 

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace 
et de lutte contre l'étalement urbain et peut prendre en compte les 
spécificités des anciennes communes, notamment paysagères, 
architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu’il existe une ou 
plusieurs communes nouvelles. 

 
Conformément aux dispositions de l’article L.153-12 du Code de l’urbanisme, un 
débat a lieu au sein de l'organe délibérant de l'établissement public de 
coopération intercommunale et des conseils municipaux (ou du conseil 
municipal) sur les orientations générales du PADD au plus tard deux mois avant 
l'examen du projet de plan local d'urbanisme. 
 
Depuis le 1er janvier 2020, m2A est compétente en matière de « PLU, documents 
d’urbanisme en tenant lieu et carte communale » et par délibération du 
23 janvier 2020, la commune de Pulversheim a donné son accord à l’achèvement 
de la procédure conformément aux exigences de l’article L 153-9 I du Code de 
l’urbanisme. 
 
Le diagnostic territorial puis la formalisation d’enjeux ont abouti à l’élaboration du 
Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) qui est une des 
pièces maitresses d’un PLU car il définit le projet politique de la commune. En 
application de l’article L153-12 du Code de l’Urbanisme, un débat sur ses 
orientations doit avoir lieu au sein du Conseil d’Agglomération. Il s’est tenu le 11 
février 2019 au sein du Conseil Municipal puis les 31 mai 2021 et 14 octobre 2024 
au sein du Conseil d’Agglomération autour des axes suivants : 

- Préserver et gérer durablement les espaces naturels et forestiers et les 
ressources naturelles ; 

- Accompagner le passage du cap de la population et adapter l’offre de 
logements aux besoins de tous les habitants ; 

- Recentrer au maximum le développement urbain dans les espaces 
urbanisés et veiller à la qualité du cadre de vie résidentiel ; 

- Assurer une offre de mobilités et d’équipements plus durables au service 
des habitants ; 

- Assurer une économie locale au service des habitants et soucieuse de 
l’environnement et du patrimoine ; 

 
 
Bilan de la concertation 
 
Par délibération en date du 4 mai 2017 le Conseil Municipal de Pulversheim a défini 
les modalités de concertation suivantes : 

- Un registre tenu à la disposition du public de façon permanente en mairie 
afin que la population puisse s’exprimer de façon continue ; 

- La mise en ligne de documents et d’information sur le site internet de la 
commune ; 



- La mise à disposition des pièces du dossier tout au long de son élaboration 
et des mises à jour de ces pièces ; 

- L’organisation d’un minimum de deux réunions publiques ;  
- Une synthèse des travaux de révision dans le bulletin communal avant la 

phase d’arrêt du document. 
 
La concertation a ainsi été réalisée avec l’objectif de solliciter l’expression d’un 
maximum de personnes sur le futur document d’urbanisme. Les habitants de 
Pulversheim ont en effet été informés de l’avancement des études du PLU grâce à 
la parution régulière dans le bulletin municipal d’un total de quatre articles. Un 
registre a été mis à disposition afin que le public puisse y consigner ses remarques. 
A l’issue de la concertation, le registre ne présente pas de remarques du public. 
Néanmoins, douze courriers ont été enregistrés dans le cadre de la procédure.  
 
Par ailleurs, la commune s’est engagée dans la concertation en organisant deux 
réunions publiques afin de débattre des orientations du PADD puis du règlement. 
Elles se sont tenues les 27 janvier 2022 et le 26 février 2025. Elles ont attiré en 
moyenne quarante personnes. 
 
La grande majorité des remarques a porté sur la constructibilité de parcelles sur 
leur partie arrière par lesquelles le projet de PLU prévoit une diminution des 
possibilités de construire notamment des logements mais garantit néanmoins le 
droit d’y ériger certains types d’annexes. Les autres remarques ont porté sur des 
points de règlement.  
 
En conclusion, le bilan est positif dans la mesure où la concertation a permis au 
public, pendant une durée suffisante au regard du projet, d’accéder aux 
informations relatives au dossier et de s’exprimer. Elle a mobilisé quasi 
exclusivement des habitants de la commune, ainsi qu’un promoteur immobilier 
investi sur un des sites stratégiques de développement. 
 
La concertation étant achevée, il est proposé au Conseil d’Agglomération d’en 
arrêter le bilan conformément aux dispositions de l’article L103-6 du Code de 
l’urbanisme. 
 
 
Projet de PLU 
 
A l’issue des travaux sur le diagnostic territorial, de l’établissement du PADD et de 
l’analyse des remarques issues de la concertation, la commune a pu établir son 
projet. 
 
Le PLU révisé de Pulversheim a pour ambition centrale d’inscrire la commune 
comme un « village en transition ». 
Sur le plan environnemental, la commune a souhaité consacrer un large pan de 
son projet à la protection des espaces de biodiversité et de qualité paysagère.  
Les dispositions du PLU ainsi créées permettront de renforcer les trames verte et 
bleue par des continuités écologiques créées ou confortées, des espaces à planter 
et davantage de végétalisation mais également de perméabilité des terrains 
construits. 
Une protection forte a été apportée à de nombreux espaces arborés dans le cœur 
urbain et le long des franges urbaines. Bien entendu, la commune a également 



procédé à une protection stricte de la forêt du Nonnenbruch qui enlace le ban 
communal. Concernant les espaces urbanisés, cette thématique a également été 
déclinée dans le traitement du bâti en se dotant d’un règlement favorisant la 
rénovation thermique des bâtiments existants, incitant à la création de places de 
stationnement dotées de bornes de recharge pour les véhicules électriques et à 
l’utilisation d’énergies renouvelables. 
Cette protection des espaces a également été déclinée dans un objectif de 
protection des espaces agricoles, permettant un maintien et une évolution possible 
des modes de culture sur la commune. Cet objectif a de plus été adapté sur le 
volet habitat en prévoyant la mise en place de jardins partagés et d’espaces de 
vergers sur la commune. 
 
L’autre enjeu fort est l’évolution de la démographie communale et son corollaire, 
le besoin en logements, notamment sociaux. La commune souhaite anticiper au 
mieux ses futures obligations en matière de mixité sociale tout en conciliant cet 
objectif avec celui de la préservation des espaces naturels agricoles et forestiers 
en visant une consommation foncière maximale de 0,1 hectare par an.  
La traduction de cet équilibre apparaît dans le document avec l’exigence de la 
réalisation de logements sociaux lors de nouveau programmes de construction de 
logements afin de satisfaire aux exigences de la loi SRU et d’augmenter de 10% à 
20% la part de logements sociaux au sein du parc immobilier communal. Cet 
objectif de mixité sociale vise aussi à proposer un logement adapté à tous et 
prévoit également la création d’une part non négligeable de logements à 
destination de seniors. La commune dispose pour la réalisation de ces logements 
de plusieurs sites, notamment celui du lotissement dit « des Rosen », actuellement 
en cours de construction, auquel vont s’ajouter deux nouvelles zones en frange de 
la partie urbanisée de la commune afin de minimiser l’impact sur les espaces 
agricoles avoisinants. Ainsi la création des quelques 260 logements nécessaires à 
la commune sera réalisée avec une consommation foncière très modeste de 1,5 
hectares d’espaces agricoles. Il est également à souligner qu’une réflexion a été 
initiée pour la reconversion du Lycée Charles de Gaulle suite à la fermeture 
annoncée de ce lycée en juillet 2025. 
 
Quant au volet économique, la commune possède deux sites majeurs que sont 
l’Aire de la Thur et la zone Vert Bois pour lesquels le maintien et le développement 
des activités a été prévu. Concernant l’Aire de la Thur, une liaison douce a été 
inscrite depuis le village afin de concilier les volontés de développement 
économique de préservation environnementale et des mobilités alternatives de la 
commune. 
 
Enfin, la commune de Pulversheim possède également de par son passé minier 
une identité patrimoniale forte qui se traduit dans l’architecture de ses maisons 
minières mais également par les vestiges de cette exploitation de la potasse sur 
le site du Carreau Rodolphe. La préservation des cités minières a été prévue au 
moyen d’un cahier de recommandations architecturales afin de ne pas faire peser 
de contraintes trop lourdes en matière de rénovation aux habitants. Le carreau 
Rodolphe quant à lui géré par le Conseil Départemental fait l’objet d’un périmètre 
d’attente de projet afin d’éviter la dégradation du site dans l’attente de réalisation 
d’études de faisabilité pour la rénovation des bâtiments par la Collectivité 
Européenne d’Alsace.  
 
 



Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ; 
 
Vu le Code de l’Urbanisme et notamment ses articles L103-2 à 103-6, L104-1 à 
L104-3, L151-1 à L153-25, L153-31 à L153-35, R153-3, R153-11 et R153-12 ; 
 
Vu le décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 ; 
 
Vu le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) de la Région Mulhousienne 
approuvé le 25 mars 2019 ; 
Vu la délibération en date du 4 mai 2017 et du 11 février 2021 du Conseil Municipal 
de Pulversheim prescrivant la révision de son PLU, définissant les objectifs 
poursuivis et fixant les modalités de la concertation ; 
 
Vu les débats au sein du Conseil Municipal de Pulversheim sur les orientations 
générales du PADD du 11 février 2019 ainsi que ceux qui se sont tenus au sein du 
Conseil d’Agglomération en date du 31 mai 2021 et du 14 octobre 2024 ; 
 
Vu la délibération du Conseil Municipal de Pulversheim en date du 23 janvier 2020 
donnant son accord à la poursuite de la procédure de révision par m2A ; 
 
Vu le bilan de la concertation détaillé et le projet de PLU de la commune de 
Pulversheim annexés à la présente délibération ; 
 
Considérant que le projet de PLU est prêt à être transmis pour avis aux Personnes 
Publiques Associées ; 
 
 
Après en avoir délibéré, le Conseil d’Agglomération : 

- Tire et arrête le bilan de la concertation conformément à l’article L103-6 du 
Code de l’Urbanisme ; 

- Arrête le projet de PLU de la commune de Pulversheim tel qu’il est annexé 
à la présente délibération ; 

- Charge et donne délégation au Président ou à son représentant de la mise 
en œuvre de la présente délibération et de prendre les actes nécessaires à 
la poursuite de la présente révision ; 

 
Le projet de PLU arrêté est transmis pour avis, en application des articles L153-16 
à L153-18 du code de l’urbanisme aux personnes Publiques Associées et à 
l’autorité environnementale en application de l’article R140-25. 
  



PJ : (2) 
- Bilan de la concertation 
- Projet de PLU arrêté 

 
La délibération est adoptée à l’unanimité des suffrages exprimés. 
 
 

Le secrétaire de séance 
 
 
 

 
 
 
 

Jean-Luc SCHILDKNECHT 

Le Président 
 
 
 

 
 
 
 

Fabian JORDAN 
  
 
 



Pour toute demande de consultation de la 
délibération no 2761C et de ses pièces 
jointes, merci de s’adresser au : 
 
Service Urbanisme prévisionnel 
33a avenue de Colmar 
68100 MULHOUSE 
Bâtiment Grand Rex 
 
de 9 h à 11 h 30 
et de 14 h 30 à 17 h 
 
 
 
La délibération et ses pièces jointes sont 
également disponibles sur le site Internet 
du portail national de l’urbanisme 
(Géoportail de l’urbanisme), à l’adresse 
suivante : 
https://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/ 


